3. Starptautiskas rekomendacijas un vadlinijas bérnu tiesibu

aizsardziba

Starptautisko rekomendaciju un vadliniju apzimésanai tiek lietots jédziens ieteikuma
tiesibas (soft-law instrument). Termins tiek lietots, lai apzimétu juridiski nesaistosas
rekomendacijas, viedok|us, vadlinijas, uzvedibas kodeksus, rezollcijas, deklaracijas utt.

Starptautisko institliciju rekomendacijas un vadlinijas ir nozimigi avoti, kas juridiski nav
saistoSi un Latvijas Republikas Satversmes 89. pants neuzliek pienakumu nodroSinat tadu
starptautisko normu izpildi, kuras Latvijai nav saistoSas, tomér tie ir izmantojami ka tiesibu
paligavoti, interpretéjot nacionalas tiestbu normas.

Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa atsaucas un izmanto Eiropas Padomes Ministru komitejas

rekomendacijas un to skaidrojoSos memorandus, pieméram, lietas Godlevskiy pret Krieviju,

Paksas pret Lietuvu. Arl Satversmes tiesa atsaucas un tiesibu normu interpretacija izmanto

ANO Beérna tiesibu komitejas visparéjos komentarus ka autoritativu avotu tiesibu satura
noskaidrosanai.

Starptautisko institliciju rekomendaciju un vadliniju meérkis ir sekmét starptautisko
[lgumu un citu normativo aktu pareizu un pilnigu ievérosanu. Rekomendacijas un vadlinijas nav
tieSi piemérojamas konkrétos gadijumos, tomér tas izvérsti atklaj starptautisko ligumu normu
saturu un skaidro to pareizu piemeérosanu.

Sadas rekomendacijas un vadlinijas ir apkopotas jaunakas idejas, kuras biezi vien apsteidz
laiku. Nebutu pareizi tas ignorét, neizvértéjot to nozimi un nepiecieSamibu. Valsts nacionala
[Tmeni Sie avoti var kalpot dazadiem meérkiem. Tie var bt gan ka informacijas avots, tiesibu
zinatnes un praktiku diskusijas priekSmets, normativo aktu grozijumu un tiesibu politikas
pamats.

Béerna tiesibas attistas strauji, jaunam metodém papildinot tradicionalas metodes un
izpratnes.

ANO Bérnu tiestbu komitejas un Eiropas Padomes rekomendacijas un vadlinijas ir 1pasi

izcelamas.


https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-89064%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22:[%22Paksas%20v.%20Lithuania%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-102617%22]}

ANO Beérnu tiesibu komitejas visparéjie komentari cita starpa aicina mazinat plaisu starp
likumdosana noteikto un praksé istenoto, nodrosinat optimalu institucionalo vadibu bérnu un
gimenes politikas ka starpnozaru politikas 1stenoSanas modeli, ka ari ipasu uzmanibu pieveérst
preventivajiem pasakumiem.

ANO Beérnu tiesibu komiteja ir izdevusi 26 visparéjos komentarus par dazadam témam:

e Visparéjais komentars Nr. 1 (2001) par izglttibas mérki;

e Visparéjais komentars Nr. 2 (2002) par neatkarigu valsts cilvéktiesibu iestazu lomu
bérnu tiesibu veicinasana un aizsardziba;

e Visparejais komentars Nr. 3 (2003) par HIV/AIDS un bérnu tiestbam;

e Visparéjais komentars Nr. 4 (2003) par pusaudzu veselibu un attisttou ANO Bérnu
tiesibu konvencijas konteksta;

e Visparéjais komentars Nr. 5 (2003) par ANO Bérnu tiesibu konvencijas visparéjiem
IstenoSanas pasakumiem;

e Visparéjais komentars Nr. 6 (2005) par ricibu attieciba uz nepavaditiem un noskirtiem
bérniem arpus vinu izcelsmes valsts;

e Visparéejais komentars Nr. 7 (2005) par bérnu tiesibu Tstenosanu agrina bérniba;

e Visparéjais komentars Nr. 8 (2006) par bérnu tiestbam uz aizsardzibu pret miesas
sodiem un citiem neZéligiem vai pazemojoSiem soda veidiem;

e Visparéejais komentars Nr. 9 (2006) par bérnu ar invaliditati tiesibam;

e Visparéjais komentars Nr. 10 (2007) par bérnu tiestbam tiesvedibas sistema;

e Visparéjais komentars Nr. 11 (2009) par pirmiedzivotaju bérniem un vinu tiestbam
saskana ar ANO Bérnu tiesibu konvenciju;

e Visparéjais komentars Nr. 12 (2009) par bérna tiesibam tikt uzklausitam;

e Visparéjais komentars Nr. 13 (2011) par bérna tiesibam blt brivam no visu veidu
vardarbibas;

e Visparéjais komentars Nr. 14 (2013) par bérnu tiestbam, lai primarais apsvérums batu
vinu intereses;

e Visparéejais komentars Nr. 15 (2013) par bérna tiestbam uz visaugstvértigako pieejamo

veselibas standartu;



e Visparéjais komentars Nr. 16 (2013) par valsts pienakumiem attieciba uz
uznéméjdarbibas nozares ietekmi uz bérnu tiesibam;

e Visparéejais komentars Nr. 17 (2013) par bérna tiestbam uz atpUtu un brivo laiku,
tiesibam piedalities spélés un izklaides pasakumos, kultiras dzivé un nodarboties ar
makslu;

e Visparéjais komentars Nr. 18 (2014) par kaitigu praksi;

e Visparéjais komentars Nr. 19 (2016) par valsts budZeta izstradi bérnu tiesibu
istenosSanai;

e Visparéejais komentars Nr. 20 (2016) par bérnu tiesibu istenoSanu pusaudzu vecuma.

e Visparéejais komentars Nr. 21 (2017) par ielu bérniem;

e Visparéjais komentars Nr. 22 (2017) par visparéjiem principiem attieciba uz bérnu
cilvektiesibam starptautiskas migracijas apstaklos;

e Visparéjais komentars Nr. 23 (2017) par valsts pienakumiem attieciba uz bérnu
cilvektiesibam starptautiskas migracijas apstaklos izcelsmes, tranzita, galamérka un
atgrieSanas valstis;

e Visparéjais komentars Nr. 24 (2019) par bérnu tiestbam bérnu tieslietu sistéma;

e Visparéjais komentars Nr. 25 (2021) par bérnu tiesibam saistiba ar digitalo vidi;

e Visparéjais komentars Nr.26 (2023) par bérnu tiestbam un vidi, ipasu uzmanibu
pieversot klimata parmainam.

lepriek§ minétie ANO Beérnu tiesibu komitejas visparéjie komentari ir pieejami ANO
timeklvietné anglu valoda un ari Latvijas Republikas Tiesibsarga biroja timeklvietné latvieSu
valoda.

Eiropas Padomes meérkis ir atbalstit to starptautisko standartu istenoSanu visas Eiropas
Padomes dalibvalstis, kas attiecas uz bérnu tiestbu jomu, un jo Tpasi veicinat ANO Bérnu tiesibu
konvencijas 1stenoSanu, uzsverot tas galvenos principus: diskriminacijas aizliegumu, tiesibas uz
dzivibu un attistibu, bérna labakas intereses ka |emumu pienéméju primaro apsvérumu un

bérnu tiesibas tikt uzklausitiem.


https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/general-comments
https://www.tiesibsargs.lv/tiesibu-jomas/ano-bernu-tiesibu-konvencija/ano-bernu-tiesibu-komitejas-visparejie-komentari/

Eiropas Padomes Ministru komiteja un citas Eiropas Padomes institlcijas ir pienémusas
vairakus bérnu tiestbu instrumentus, kas piedava praktiskas vadlinijas, papildinot saistoSus

Eiropas juridiskos pasakumus.

1. Pamatnostadnes par bérniem draudzigu tieslietu sistému (Guidelines on child-friendly
justice) (2010)

Ikviens bérns ta vai citadi var saskarties ar tieslietu sistému. Daudziem ta ir |oti
nepatikama pieredze, lai gan varétu bit un vajadzétu but citadi, tadejadi varétu noveérst
daudzus Skérslus un nevajadzigu cieSanu avotus. Lai gan starptautiskaja un Eiropas liment ir
veiksmigi noteikti pamatprincipi, nevar teikt, ka tiesiskums vienmeér ir draudzigs bérniem. Tiesi
atbildot uz Eiropas Padomes ierosinato plaso apspriesanos, bérni un jaunieSi zinoja par
visparéju neuzticéSanos sistémai un noradija uz daudziem trikumiem, pieméram, iebiedéjosu
vidi, vecumam atbilstosas informacijas un paskaidrojumu trikumu, vaju pieeju gimenei, ka ar1
parak ilgu vai, gluzi pretéji, parak atru tiesvedibu. Eiropas Padome pienéma pamatnostadnes
par bérniem draudzigu tiesisko sistému, lai nodrosSinatu, ka tiesiskie procesi vienmér ir
draudzigi pret bérniem neatkarigi no ta, kas vini ir un ko vini ir izdarijusi.

Tieslietu sistémai jabut pieejamai, saprotamai un uzticamai, un tai jaizturas pret bérniem
ar cienu, ripém un taisnigumu. Sistémai japielago savs temps bérniem: ta nav ne atra, ne
ilgstosa, bet gan sameérigi atra. Pamatnostadnes ir paredzétas, lai nodrosinatu un garantétu, ka
visiem bérniem ir pienaciga piekluve tiesvedibai un attieksme pret viniem ir cienpilna un
atsauciga.

Labestiba un laipniba pret bérniem palidz aizsargat bérnus. Atkartotas nopratinasanas,
iebiedéjosa vide un proceduras, diskriminacija — Sada prakse vairo bérnu sapes un traumas,
kuri jau ta var bat |oti cietusi un kuriem nepiecieSama aizsardziba. Bérniem draudziga sistema
sniedz atvieglojumu un kompensaciju; ta nerada papildu sapes un gratibas un neparkapj bérnu
tiesibas. Pirmam kartam bérniem no dzimsanas lidz 17 gadu vecumam — neatkarigi no t3, vai
vini ir tiesvedibas puse, cietusais, liecinieks vai likumparkapéjs, — butu jagust labums no pieejas

"vispirms bérni". Pamatnostadnes par bérniem draudzigu tiesiskumu tika izstradatas, lai


https://www.coe.int/en/web/cdcj/recommendations-resolutions-guidelines

pasargatu bérnus no sekundaras viktimizacijas tieslietu sistéma, jo 1pasi veicinot holistisku
pieeju bérnam, kas balstita uz saskanotam starpdisciplinaram darba metodém.
Pamatnostadnés papildus pamattekstam ir ieklauts paskaidrojuma raksts, kura izklastiti
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatlras paraugi un konkréti labas prakses piemeéri, kas ir
iedvesmojusi un kas paredzéti profesionaliem, kuri strada ar bérniem tieslietu joma.

Pamatnostadnu pienemsana par bérniem draudzigu tiesiskumu ir nozimigs solis uz prieksu.

2. Rekomendacijas CM/Rec(2009) 10 dalibvalstim par integrétam valsts stratégijam bérnu
aizsardzibai pret vardarbibu (Recommendation CM/Rec(2009)10 to member states on
integrated national strategies for the protection of children from violence)

Rekomendacijas veicina visaptveroSas valsts sistémas izstradi un TstenosSanu, lai
aizsargatu bérnu tiesibas un izskaustu vardarbibu pret bérniem. Pamatnostadnes atsaucas uz
jédzienu "bérni" un "vardarbiba" definicijam, kas attiecigi ietvertas ANO Bérnu tiesibu
konvencijas 1. un 19. panta.

Rekomendaciju pamata ir astoni visparéjie principi (aizsardziba pret vardarbibu, tiesibas
uz dzivibu un maksimalu izdzivoSanu un attistibu, nediskriminacija, dzimumu lidztiesiba, bérnu
[1dzdaliba, valsts pienakumi, citu dalibnieku pienakumi un lidzdaliba, bérna intereses) un cetri
operativie principi (vardarbibas daudzdimensionalais raksturs, integréta pieeja, starpnozaru
sadarbiba, daudzu ieintereséto personu pieeja). Tie ir ieklauti visas sadalas, tostarp iedalas par
integrétu ricibu valsts, regionala un vietéja limen, izglitosanas un informétibas veicinasanas
pasakumiem, tiesisko, politisko un institucionalo sistému, pétniecibu un datu vaksanu.

Rekomendacijas atbalsta bérnu tiesibu ievéroSanas kultliras veicinasanu, pamatojoties
uz padzilinatam zinasanam par bérnu tiestbam un izpratni par bérnu neaizsargatibu un spéjam.
Rekomendaciju galvena meérkgrupa ir visi attiecigie profesionali, kas saskaras ar bérniem.

Rekomendaciju galvenajos ieteikumos aicinats izstradat integretu valsts stratégiju bérnu
aizsardzibai pret vardarbibu. Stratégija tiek saprasta ka daudzpusiga un sistematiska, ja pilniba
integréta valsts politika bérnu tiesibu veicinasanai un aizsardzibai, ar konkrétu laika grafiku,

realistiskiem meérkiem, ko koordiné un uzrauga viena agentira (ja iespéjams, turklat saskana



ar valsts tiesibu aktiem), ko atbalsta atbilstosi cilvékresursi un finansu resursi un kas balstas uz
jaunakajam zinatnes atzinam.

Rekomendacijas tiek veicinata bérniem draudzigu pakalpojumu un mehanismu izveide.
Ar tiem saprot bérna tiesibu aizsardzibu un bérna intereSu ievéroSanu. Svarigs ieteikums aicina

visus attiecigos profesionalus obligati zinot par vardarbibas gadijumiem pret bérniem.

3. Rekomendacijas CM/Rec(2011)12 par bérnu tiestbam un bérniem un gimeném draudzigiem
socialajiem pakalpojumiem (Recommendation CM/Rec(2011)12 on children’s rights and
social services friendly to children and families)

Rekomendacijas attiecas uz bérnu tiesibam socialo pakalpojumu planosana, sniegsana
un novértésana, kas japielago bérnu un vinu gimenu vajadzibam. Ta pamata ir bérna interesu
princips un bérna tiesibas uz nodrosinajumu, lidzdalibu un aizsardzibu.

Rekomendacijas attiecas uz visiem bérniem bez diskriminacijas neatkarigi no situacijas,
bérna spéjam vai iemesliem, kados tie var nonakt saskaré ar socialajiem pakalpojumiem, ka ari
attieciba uz visiem socialo dienestu [Emumiem, kas var tiesSi vai netiesi ietekmét vinu dzivi.
Rekomendacijas mérkis ir nodrosinat, ka socialie pakalpojumi tiek sniegti, individuali izvértéjot
bérna vajadzibas un apstaklus, un nem véra pasa bérna viedokli, kopsakara ar bérna vecumu,
brieduma limeni un sp€jam.

Socialie dienesti ir bérnu aizsardzibas sistemas viena no sastavdalam. Ja socialo
pakalpojumu sistémas nespéj efektivi aizsargat bérnu tiesibas un labklajibu, krasi palielinas
bérnu tiestbu parkapumu risks. Tas var izraisit bérnu neuzticéSanos iestadém un pakalpojumu
sniedzéjiem, tadéjadi palielinot turpmaku bérnu tiesibu parkapumu iespéjamibu. Lai efektivi
aizsargatu bérnus, kuri atrodas neaizsargatas situacijas, socialajiem dienestiem ir jaizmanto uz
bérnu vérsta pieeja.

Rekomendacijas balstas uz bérnu tiesibu principiem un nodroSina dalibvalstim pamatu,
lai kritiski izveértétu socialo pakalpojumu tiesibu aktus, politiku un sniegSanu, uzlabotu to darbu
un galu gala veicinatu labakus rezultatus bérniem.

Rekomendaciju pamata ir tris principi: socialo pakalpojumu sniegSana bérna intereses,

bérna tiesibas uz lidzdalibu un bérna tiesibas uz aizsardzibu. Sie tris principi ir japieméro visiem



bérniem sniegtajiem socialajiem pakalpojumiem, tostarp visparéjiem, specializétajiem un
intensivajiem socialajiem pakalpojumiem, ka art visos socialo pakalpojumu sniegSanas
aspektos.

Bérniem draudzigu socialo pakalpojumu visparigi elementi ir informésana un
konsultéSana, pakalpojumu pieejamiba, atbilstiba, piemeérotiba, starpdisciplinara un daudzu
agentdru sadarbiba, profesionala kompetence: macibas, uzraudziba un atbildiba,

konfidencialitate un tiesibas uz privatumu.

4. Rekomendacijas CM/Rec(2018)7 par pamatnostadném bérna tiesibu ievérosanai,
aizsardzibai un Tstenosanai digitalaja vidé (Recommendation CM/Rec(2018)7 on guidelines
to respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital environment).

Bérniem ir nepiecieSama Tpasa aizsardziba tieSsaisté, un vini ir jaizglito par to, ka
izvairtties no briesmam un ka gt maksimalu labumu no interneta lietoSanas.

Rekomendacijas ir ietverti ieteikumi, kas adreséti valstim, péc tiem ir noderigas,
tematiski virzitas sadalas, lai valstim sniegtu noradijumus par pamatprincipiem un tiesibam,
darbibas principiem un pasakumiem, lai ievérotu, aizsargatu un istenotu bérna tiesibas
digitalaja vide, valsts sistemam un starptautisko sadarbibu un koordinaciju.

Rekomendaciju merkis ir palidzét valstim un citam attiecigajam ieinteresétajam
personam to centienos pienemt visaptverosu, stratégisku pieeju, veidojot un ierobezojot biezi
vien sarezgito digitalas vides pasauli. Bernu mijiedarbibas un drosibas nodrosinasana Saja vide
ir arkartigi svariga. Starp daudzajiem aplikotajiem tematiem ir personas datu aizsardziba,
bérniem draudziga satura nodrosinasana, kas pielagots vinu attistoSajam spé&jam, palidzibas
talruni un karstas linijas, neaizsargatiba un noturiba, ka ari bérnu pasu loma un uznémumu
loma, un pienakumi. Turklat rekomendacijas valstis tiek aicinatas iesaistit bérnus, tostarp
[eEmumu pienemsSanas procesos, lai nodroSinatu, ka valsts politika tiek pienacigi nemta véra
digitalas vides attistiba.

Rekomendacijas ir interesantas |oti plasai auditorijai, sakot no valsts iestadem,
profesionaliem, pilsoniskas sabiedribas, uznémejdarbibas un rapniecibas nozarém lidz pat

gimeném un pasiem bérniem.



5. Rekomendacijas CM/Rec(2019)10 par digitalas pilsonibas izglitibas attistibu un veicinasanu
(Recommendation CM/Rec(2019)10 on developing and promoting digital citizenship
education)

Rekomendacijas aicina attistit un veicinat digitalas pilsonibas izglitibu un noteikt to par
politikas veidotaju prioritati. Tajas ir noradits, ka digitala vide nodroSina cilvékiem vél nebijusu
iespéju izpausties, pulcéties un piedalities, ka arT paver jaunas iesp€jas uzlabot piekluvi un
ieklautibu.

Digitalas pilsonibas izglitiba var veicinat izpratni par diskriminaciju un aizspriedumiem,
kas balstiti uz dzimumu stereotipiem, un to ietekmi uz tieSsaistes un bezsaistes pasauli. Ta var
ari palidzet radit lielakas izglitibas iespéjas meiteném un sievietém zinatnes, tehnologiju,
inZenierzinatnu un matematikas jomas un nodrosinat, ka visi iedzivotaji pilniba glst labumu no
digitalas revolcijas.

Rekomendacijas ir uzsverts, cik svarigi ir dot iespéju izgltibas guvéjiem nodrosinot
lidzeklus, apgut prasmes un kompetences demokratiska kultira un Jaut viniem risinat
problémas un mazinat riskus, ko rada digitala vide un jaunas tehnologijas.

Eiropas Padomes Ministru komiteja un citas Eiropas Padomes institlicijas ir pienémusas
ari citus ieteikuma dokumentus, pieméram:

1. Beérnu lidzdalibas novértésanas riks (Child participation assessment tool), 2016;

2. Bérni un jauniesi aprapé (Children and young people in care), 2009;

3. Vadlinijas par bérniem draudzigu veselibas apripi (Guidelines on child-friendly health
care), 2011;

4. Rekomendacijas CM/Rec(2010)2 par bérnu ar invaliditati deinstitucionalizaciju un dzivi
sabiedriba (Recommendation CM/Rec(2010)2 on deinstitutionalisation and community
living of children with disabilities);

5. Rekomendacijas CM/Rec(2012)2 par bérnu un jaunieSu lidz 18 gadu vecumam
lidzdaltbu (Recommendation CM/Rec(2012)2 on the participation of children and young

people under the age of 18);



6. Rekomendacijas CM/Rec(2016)2 par pilsonu internetu (Recommendation
CM/Rec(2016)2 on the Internet of citizens);

7. Rekomendacijas CM/Rec(2018)5 par bérniem, kuru vecaki atrodas ieslodzijuma
(Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned parents);

8. Rekomendacijas CM/Rec(2019)11 par efektivu aizbildnibu nepavaditiem un no gimenes
noskirtiem bérniem migracijas konteksta (Recommendation CM/Rec(2019)11 on
effective guardianship for unaccompanied and separated children in the context of
migration);

9. Rekomendacijas CM/Rec(2020)2 dalibvalstim par romu un/vai klejotaju véstures
ieklausanu skolu macibu programmas un macibu materialos (Recommendation
CM/Rec(2020)2 to member States on the inclusion of the history of Roma and/or
Travellers in school curricula and teaching materials);

10. Rekomendacijas Rec (2005)5 par bérnu, kas dzivo apripes iestadés, tiestbam
(Recommendation Rec (2005)5 on the rights of children living in residential institutions);

11. Rekomendacijas CM/Rec(2010)5 dalibvalstim par pasakumiem cinai pret diskriminaciju
seksualas orientacijas vai dzimumidentitates del (Recommendation CM/Rec(2010)5 to
member states on measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation
or gender identity).

ANO un Eiropas Padomes institlcijas izdod dazadus informativus un izglitojoSus
materialus, kas paredzeti gan specialistiem, gan sabiedribai kopuma. Tada veida S$is
starptautiskas institlicijas ne tikai skaidro un padara pieejamaku savu praksi, bet veicina

specialistu talakizglitibu un sabiedribas informétibu par savam tiestbam un to aizsardzibu.

Pasnovértéjuma jautajumi
Vai ir jaizmanto starptautisko institliciju rekomendacijas un vadlinijas [Emumu pienemsana?
1) Tikai tad, ja tieSi vai netiesi skar vai var skart bérnu intereses.
2) Jaizmanto vienmeér, jo tas ir juridiski nesaistoSas, tomér autoritativs paligavots bérnu
tiesibu satura noskaidrosanai.

3) NEg, jo tas ir juridiski nesaistosas.



4) Ja, jotasir juridiski saistosas, ja valsts ir konkrétas starptautiskas institicijas dalibvalsts.

Cik daudz visparéjo komentaru ANO Bérnu tiesibu komiteja ir izdevusi?
1) 10
2) 21
3) 26
4) 33



