2. Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums bérnu tiesibu

aizsardziba

Eiropas Savieniba ir atzinusi, ka cilvektiesibas, taja skaita bérna tiesibas, ir Eiropas
Savienibas tiesibu sastavdala. Eiropas Savienibas tiesibu akti papildina un atbalsta
starptautiskos ligumus par bérnu tiesibam, ko ir noslégusi Eiropas Padome un ANO.

Eiropas Parlamenta 2014.gada 27.novembra rezolucija par ANO Bérnu tiesibu

konvencijas 25. gadskartu (2014/2919(RSP)) uzsver to, ka Eiropas Savienibas dalibvalstis ir

ratificejusas ANO Bérna tiesibu konvenciju un ldz ar to tam ir neparprotams pienakums
veicinat, aizsargat un piepildit ikviena to jurisdikcija esoSa bérna tiesibas. Bérnu tiesibu
veicinasana ir skaidrs meérkis, kas ieklauts Eiropas Savienibas politikas virzienos. Eiropas

Savienibas Pamattiesibu harta paredz, ka jebkados Eiropas Savienibas pasakumos primari

janem véra bérna intereses. Princips, ka janem véra bérna intereses, bérna tiesibas uz dzivibu,
izdzivoSanu un attistibu, nediskriminésana un bérna tiesibu — paust savu viedokli —
respektéSana attiecas uz visiem Eiropas Savienibas politikas virzieniem.

Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums ir saskanots ar ANO Bérna tiesibu konvenciju un
tas visparéjiem komentariem. ANO Bérnu tiesibu konvencijas nozime Eiropas Savienibas
konteksta ir liela. ANO Bérnu tiesitbu konvencija ir ari pamats daudzam Eiropas Savienibas
regulam un direktivam, kuras nosaka konkrétus noteikumus dazadas jomas, kas skar bérnu
tiesibas.

ANO Bérnu tiesibu konvencijas 1. pants nosaka, ka par bérnu tiek uzskatits ikviens cilvéks,
kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu. Tomér Eiropas Savienibas tiesibu sistéma nav vienotas un
oficialas bérna definicijas. Bérna definicija saskana ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem var
ievérojami atSkirties atkariba no regulativa konteksta. Pieméram, Eiropas Savienibas tiesibu
aktos, kas reglamenté Eiropas Savienibas pilsonu un vinu gimenes locekl|u brivas parvietosanas
tiesibas, bérns ir definéts ka “tieSs pécnacéjs vecuma lidz 21 gadam, kurs ir vecaku aizgadiba”.
Lidz ar to atbilstoSi daZiem Eiropas Savienibas tiesibu aktiem var bit definéti atskirigi standarti

un bérna tiesibas atkariba no vecuma.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2014-0070_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2014-0070_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT

Visbeidzot — 2021. gada 14. junija Eiropas Komisija pienéma Eiropas bérnu garantijas

(European Child Guarantee). Rekomendaciju mérkis ir novérst un apkarot tricigo bérnu socialo
atstumtibu, garantéjot piekluvi svarigako pakalpojumu kopumam, cinities pret bérnu
nabadzibu un veicinat vienlidzigas iespéjas. Jo Tpasi ir ieteicams, lai dalibvalstis garantétu
efektivu un bezmaksas piekluvi pirmsskolas izglitibai un aprupei, izglitibai un skola veiktam
aktivitatem, vismaz vienai veseligai édienreizei katru macibu dienu un veselibas aprupei, ka ar
efektivu piekluvi veseligam uzturam un atbilstoSam majoklim.

Pirmais butiskais notikums bija 2000. gada, kad stajas spéka Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, kas ir Eiropas Savienibas primarais tiesibu akts. Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta definé vértibas, uz kuram balstas Eiropas Savienibas institlciju lemumi un
pienemtie tiesibu akti.

Harta uzliek Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim pienakumu aizsargat taja nostiprinatas
tiesibas, kad tas isteno Eiropas Savienibas tiesibu aktus. Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta
ir pirmais Eiropas Savienibas konstitucionala limena tiesibu akts, kura ieklautas detalizetas
atsauces uz bérnu tiesibam.

Atbilstosi Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai bérniem ir tiesibas uz vinu labklajibai
nepiecie$amo aizsardzibu un gadibu. Vini drikst brivi paust savu viedokli. Sis viedoklis atbilstigi
bérnu vecumam un briedumam janem veéra jautajumos, kas skar bérnu intereses. Visas
darbibas, kas attiecas uz bérniem, neatkarigi no ta, vai tas veic valsts iestades vai privatas
iestades, pirmam kartam janem véra bérna intereses. Katram bérnam ir tiesibas regulari
uzturét personiskas attiecibas un tieSus sakarus ar abiem vecakiem, iznemot gadijumus, kad
tas ir pretruna vina interesém (Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 24. pants).

Bérnu nodarbinasana ir aizliegta. Minimalais darba pienemsanas vecums nedrikst bat
mazaks par to vecumu, kada beidzas obligatas izglitibas apguve, neskarot noteikumus, kas ir
labveligaki jaunieSiem, un neskarot atseviskus izneémumus. Darba pienemtiem jaunieSiem
jabut vinu vecumam piemérotiem darba apstakliem, viniem ir jabUt aizsargatiem pret
ekonomisku ekspluataciju vai jebkuru darbu, kas var kaitét vinu drosibai, veselibai, fiziskajai,
garigajai, tikumiskajai vai socialajai attistibai vai var kavét izglitibas apguvi (Eiropas Savienibas

Pamattiesibu hartas 32. pants).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1428&langId=en

Gimenei tiek nodrosinata juridiska, ekonomiska un sociala aizsardziba (Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 33. pants).

Otrais pagrieziena punkts bija Lisabonas ligums, kas stajas spéka 2009. gada, ar ko ir

veiktas nozimigas institucionalas, procesualas un konstitucionalas izmainas. Sis izmainas ir
stiprinajusas Eiropas Savienibas potencialu veicinat bérnu tiesibas, jo 1pasi atzistot bérnu
tiestbu aizsardzibu par vienu no Eiropas Savienibas visparéjiem meérkiem (2. panta tresa dala)
un svarigu Eiropas Savienibas aréjo attiecibu politikas aspektu (2. panta piekta dala).

Papildus Eiropas Savienibas likumdeveéjs ir pienémis virkni atvasinato tiesibu aktu —
regulas un direktivas, kas nosaka konkrétus noteikumus dazadas jomas, kas skar bérnu tiesibas,
pieméram:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila direktiva 2004/38/EK par

Savienibas pilsonu un vinu gimenes locek|lu tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce]
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra

direktiva 2011/93/ES par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas

izmantoSanas un bérnu pornografijas apkaroSanu, ar kuru aizstaj Padomes
pamatlemumu 2004/68/Tl;
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra direktiva 2012/29/ES, ar

ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos
standartus un aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001/220/TI.
Tapat pastav dazadu veidu Eiropas Savienibas institlciju ieteikumi un atzinumi Eiropas
Savienibas dalibvalstim par bérnu tiesibu aizsardzibu, pieméram:

1) 2013. gada Eiropas Komisijas ieteikums “leguldijums bérnos: nabadzibas apburta

loka parrausana “(2013/112/ES);

2) 2018.gada Eiropas Regionu komitejas atzinums “Bérnu_migrantu aizsardziba”

(2018/C 054/14).



https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1642
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/38/oj/?locale=LV
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/93/oj/?locale=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2001/220/oj/?locale=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IR2782&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IR2782&from=IT

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas un citu normativo aktu saturu nav iesp&jams

pareizi un pilnigi atklat, nepiemeérojot Eiropas Savienibas Tiesas nolémumus un neizmantojot

generaladvokatu viedoklus. Generaladvokati palidz Eiropas Savienibas Tiesai veikt tas

uzdevumus. Lietas, kuras viniem nozimeétas, generaladvokati, ievérojot pilnigu objektivitati un
neatkaribu, pauz juridisku viedokli.

Eiropas Savienibas Tiesa ir izskatijusi daudzas lietas, kas attiecas uz bérnu tiesibam,
pieméram, par bérnu pabalstu pieskirSanu parrobezu situacijas, par bérnu aizsardzibu pret
seksualu izmantoSanu interneta, par bérnu iesaistiSanu noziedzigos nodarijumos, bérna
uzturésanas tiestbam utt.

Eiropas Savienibas Tiesa ir piemérojusi art ANO Bérna tiesibu konvenciju, lai noteiktu, ka
Eiropas Savienibas tiesibu akti bltu jainterpreté attieciba uz bérniem. Pieméram, lieta Dynamic

Medien GmbH pret Avides Media AG bija jautajums par Vacijas ricibas likumigumu, nosakot

markésanas ierobeZojumus importétiem DVD un videoierakstiem, kas lidziga veida jau bija
parbauditi Lielbritanija. Eiropas Savienibas Tiesa secinaja, ka Vacijas veiktas markéjuma
parbaudes ir likumigs Eiropas Savienibas brivas precu aprites noteikumu ierobeZojums, nemot
Vera, ka parbauzu merkis ir aizsargat bérnu labklajibu. Eiropas Savienibas Tiesa pamatoja savu
[emumu ar ANO Bérna tiesibu konvencijas 17. pantu, kas rosina parakstitajvalstis izstradat
piemérotas vadlinijas bérnu aizsardzibai pret mediju sagatavotu informaciju un materialiem,
kas var kaitét vinu labklajibai.

Ar1 citas lietas Eiropas Savienibas Tiesa ir atsaukusies uz visparéjiem bérnu tiesibu
principiem, kas ari ir ieklauti ANO Bérna tiesibu konvencija, pieméram, bérna vislabako
interesu principu un tiestbam tikt uzklausitam, lai pamatotu spriedumus, jo Tpasi starptautiskas

bérnu nolaupisanas gadijumu konteksta (lieta Joseba Andoni Aquirre Zarraga pret Simone

Pelz).

Iznemot Sos gadijumus, Eiropas Savienibas Tiesa tradicionali ir bijusi visai piesardziga,
piesSkirot ANO Bérna tiesibu konvencijai izSkiroSu nozimi, lai gan $i attieksme mainas. Kop$
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas pienemsanas Eiropas Savienibas Tiesas atsauces uz tas
pantiem par bérnu tiesibam bieZi sasaucas ar atsaucem uz ANO Bérna tiesibu konvenciju,

nemot véra noteikumu lidzibu.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-244/06;
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-244/06;
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-491/10
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-491/10

Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, ka konkrétas situacijas Eiropas Savienibas
normativie akti uzliek Latvijas valsts un pasvaldibu institlicijam noteiktus pienakumus. Savukart
Eiropas Savienibas politikas planoSanas dokumenti atklaj tiesiskas vértibas, kuras balstas

Eiropas Savienibas normativie akti. Lidz ar to visi Sie dokumenti izmantojami kopsakara.

Pasnovértéjuma jautajumi
Kuros gadijumos Latvijas amatpersonai ir japieméro Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
tiestbu normas, kas nosaka bérna tiesibas?

1) Nekad tieSi nepieméro.

2) Gadijumos, kad Latvijas amatpersona pienem vai pieméro valsts tiesibu aktu, kas 1steno
kadu Eiropas Savienibas direktivu, vai kad iestades tieSi pieméro kadu Eiropas
Savienibas regulu.

3) Gadijumos, kad Latvijas amatpersona pienem vai pieméro Eiropas Savienibas regulu.

4) Visos gadijumos, kad pienem Iemumu, kas skar bérnu.

Kada ir galvena atskiriba starp Eiropas Savienibas regulu un direktivu?
1) Regulas tieSi pieméro visas dalibvalstis, bet direktivas nepiecieSama transponésana
valsts limeni.
2) Regulas ir tikai ieteikumi, kamér direktivas ir saistosas.
3) Direktivas tieSi pieméro visas dalibvalstis, bet regulas nepiecieSama transponésana
valsts limeni.

4) Juridiski nav atskiribas starp regulu un direktivu un tas pieméro vienadi.



