1. Latvijai saistoSie starptautiskie ligumi bérnu tiesibu aizsardziba

Latvijas valsts atzist un aizsarga bérna tiesibas saskana ar Latvijas Republikas Satversmi,

likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem. Latvijas institlcijas nav atbildigas
par Latvijai nesaistoSo starptautisko ligumu ievérosanu, tomér ir tiesigas tos izmantot ka
tiesibu paligavotu, ja uzskata to par nepiecieSamu, lai noskaidrotu kadas konkrétas tiesibu
normas satura attistibu.

Saskana ar Latvija pienemto kartibu Latvijas noslégto un ratificéto starptautisko ligumu
normas ir nacionalas tiesibu sistémas sastavdala.

Latvijas likumdevéja mérkis nav bijis pretstatit Satversme ietvertas normas starptautisko
tiestbu normam (sk. Satversmes tiesas 2000. gada 30. augusta sprieduma lieta Nr. 2000-03-
01). Starptautisko lilgumu normas ir jaizmanto Latvijas Republikas Satversmé ietverto
pamattiesibu iztulkoSanai. Likumdeveéja meérkis bija panakt Latvijas Republikas Satversmé
ietverto cilvektiestou normu harmoniju ar starptautisko tiestbu normam (sk. Satversmes tiesas
2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106).

Koliziju gadijuma ir piemérojamas starptautiska liguma normas, jo Latvijas Republikas
Saeimas apstiprinato starptautisko ligumu normam ir augstaks juridiskais spéks neka Latvijas
likumu normam.

Latvijai ir saistosi vairaki starptautiskie ligumi bérnu tiesibu aizsardziba, kas ir noslégti ar
dazadiem starptautisko tiesibu subjektiem — Apvienoto Naciju Organizaciju (turpmak - ANO)
un Eiropas Padomi.

Starptautiskajos ligumos bérni ir tiesibu subjekti, nevis tikai aizsardzibas objekti. Bérni ir
visu cilvéktiestbu sanémeji, ka ari 1pasa reguléjuma subjekti, nemot véra vinu raksturigas

Ipatnibas.

1.1. ANO starptautiskie ligumi un deklaracijas
ANO ir pienémusi un Latvija ir ratificéjusi vairakus starptautiskus ligumus.

ANO 1948. gada Visparéeja cilvektiesibu deklaracija ir biezi pieminéta, tomér ta nav

starptautisks ligums, bet ANO Generalas Asamblejas apstiprinats deklarativs dokuments.
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Deklaracija apkopo visu civilizéto pasaules valstu akceptétas starptautisko parazu tiesibu
normas.

Vispareéjas cilvektiesibu deklaracijas 25. panta otra dala un 26. panta tre$a dala nosaka,
ka matém un bérniem ir tiesibas uz Tpasu aizsardzibu un palidzibu. Visiem bérniem — gan lauliba,
gan arlauliba dzimusajiem — ir jasanem vienada sociala aizsardziba. Vecakiem ir pirmtiesibas
izvéleties, kada veida izglitibu iegls vinu bérni.

Uz Visparejas cilvéktiesibu deklaracijas bazes vélak ANO tika izstradati starptautiskie
[lgumi, kas atskirtba no deklaracijas ir normativi un juridiski saistosi.

Pieméram, 1966. gada ANO pienéma Starptautisko paktu par pilsonu un politiskajam

tiestbam un Starptautisko paktu par ar ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam.

Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 18., 23. un 24. pants paredz, ka
valstis apnemas cienit vecaku un attiecigos gadijumos likumigo aizbildnu brivibu nodrosinat
savu bérnu religisko un tikumisko audzinasanu saskana ar savu parliecibu. Laulibas sSkirSanas
gadijuma japaredz nepiecieSama ikviena bérna aizsardziba. Katram bérnam bez jebkadas
diskriminacijas — neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas, nacionalas vai
socialas izcelSanas, mantiska stavokla vai dzimSanas — ir tiesibas uz tadiem aizsardzibas
[Tdzekliem, kadus no vina gimenes, sabiedribas un valsts pieprasa vina ka mazgadiga statuss.
Katrs bérns nekavéjoties péc vina dzimsanas jaregistre, un vinam jadod vards. Katram bérnam
ir tiestbas uz pilsonibas iegtisanu.

Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam izpildi uzrauga ANO
Cilvéktiesibu komiteja, kuras |émumiem ir autoritativas interpretacijas, bet ne tiesas
nolémuma spéeks.

Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiestbam 10., 12.,
13. pants nosaka, ka valstij janodroSina iesp&jami plasaka aizsardziba un palidziba gimenei, kas
ir dabiska sabiedribas pamatsinina, it seviski tas dibinasanas posma un kamer tas pienakums ir
gadat par nepatstavigajiem bérniem un vinu audzina$anu. lpasi aizsardzibas un palidzibas
pasakumi javeic attieciba uz visiem bérniem un pusaudziem bez jebkadas diskriminacijas vecaku
dél vai citam pazimém. Bérni un pusaudzi japasarga no ekonomiskas un socialas ekspluatacijas.

Par vina darba izmantosanu sféra, kas kaitiga vinu tikumibai un veselibai vai apdraud dzivibu, vai
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var traucét vinu normalu attistibu, likuma japaredz sods. Turklat valstim janosaka vecuma
ierobeZojums, kad algota bérnu darba izmantosana aizliegta, un likuma japaredz sods par $adu
izmantoSanu. Valstim janodrosina nedzivi dzimuso skaita un bérnu mirstibas samazinasanas un
bérnu veseliga attistiba. Valstis apnemas cienit vecaku un attiecigos gadijumos likumigo aizbildnu
brivibu izvéléties saviem bérniem ne vien valsts varas organu dibinatas skolas, bet ari citas skolas,
kas atbilst tam izglitibas prasibu minimumam, kadu var noteikt vai apstiprinat valsts, un brivibu
sekmét savu bérnu religisko un tikumisko audzinasanu saskana ar savu parliecibu.

Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiestbam izpildi uzrauga
ANO Ekonomisko, socialo un kulttras tiesibu komiteja, kuras [eEmumiem art ir autoritativas
interpretacijas, bet ne tiesas noléemuma spéks.

1989. gada ANO pienéma Bérnu tiesibu konvenciju, kura ir viens no butiskakajiem

starptautiskajiem ligumiem attieciba uz bérnu tiesibam. ANO Bérnu tiesibu konvencijai ir ari
divi papildu protokoli, kas abi tika pienemti ANO Generalaja asambleja 2000. gada un kuriem
pievienojusies ari Latvija: Papildu protokols par bérnu iesaistiSanos brunotos konfliktos un
Papildu protokols par tirdzniecibu ar bérniem, bérna prostitliciju un bérna pornografiju. ANO
Bérnu tiestbu konvencija nosaka visparéjas bérnu tiesibas un pienakumus, ka ari aicina valstis
nodrosinat bérniem augstu aizsardzibas limeni un iespéju izmantot vinu tiesibas visos
aspektos, kas skar vinu dzivi.

ANO Beérnu tiesibu konvencija un tas fakultativie protokoli ir bérna tiesibu veicinasanas
un aizsardzibas standarts un satur visaptverosu starptautisku tiesibu standartu kopumu bérnu
aizsardzibai un bérnu labklajibas nodrosinasanai.

Saskana ar ANO Beérnu tiesibu konvenciju pret katru bérnu jaizturas ar cienu un ka pret
unikalu un vertigu cilvéku ar individualu personibu, atskirigam vajadzibam, interesem un
privatumu, pienacigi ievérojot bérna lidzdalibas tiesibas. Bérni tiek iesaistiti lemumu
pienemsana, kas attiecas uz viniem, tostarp bérnu aizsardzibas stratégiju, politiku, programmu
un pakalpojumu izstrade, uzraudziba un novértésana. Bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas
ietver prevencijas pasakumus. Tas var ietvert valsts tiesibu aktu pienemsanu, kas aizliedz visa
veida vardarbibu pret bérniem visos apstaklos, politikas pasakumus, kas veicina bérnu tiesibas,

informétibu un bérnu, vecaku un sabiedribas izglitoSanu kopuma, proaktivu politiku un
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informativus pasakumus, jo 1pasi attieciba uz diskriminétam grupam, vecaku un gimenu
atbalstu, universalus un mérktiecigus socialos pakalpojumus, integrétas stratégijas bérnu
nabadzibas mazinasanai, mehanismus, ka bérni var pieprasit savas tiesibas, saikni ar citam
politikas jomam, rlpigu un sistematisku datu vakSanu. Gimeniska vide bérnu apripé un
aizsardziba tiek atzita un atbalstita, izmantojot universalus un meérktiecigus pakalpojumus
katra intervences posma, jo Tpasi ar profilaksi.

ANO Beérnu tiesibu konvencija nav noteikta tiesibu hierarhija. Visas taja paredzétas
tiesibas ir bérna interesés, un nevienas tiesibas nedrikst mazinat, negativi interpretéjot to, kas
ir vai nav bérna interesés.

ANO Beérnu tiesibu konvencija ir ietverti vairaki principi, bet ka pamatprincipus var
nosaukt Cetrus. Tie caurauz visas ANO Bérnu tiesibu konvencijas piemérosanu, 1stenosanu un
interpretaciju un ir visu tiesibu un katra panta pamata. Praksé Sie Cetri principi ir savstarpégji
saistiti, tos nevar piemérot, nenemot véra citus, un tie ir jasaprot gan ka normativi (tiesibas),
gan ka vadlinijas ricibai.

Sie ¢etri pamatprincipi veicina visparéju attieksmi pret bérniem un vinu tiesibam. Tie ir
balstiti uz priekSstatu, ka ari bérni ir vienlidzigi ka cilvéki un meérkis ir nodroSinat bérna
holistisku fizisko, psihologisko, moralo un garigo integritati un veicinat cienu pret vinu ka pret
cilvéku. Sie principi jainterpreté un jaisteno dinamiski, atbilsto$i izvértéjot konkrétos apstak]us.

[1] Diskriminacijas aizliegums — visiem bérniem ir jabauda savas tiesibas, un vini nekad
nedrikst tikt paklauti nekadai diskriminacijai. Bérnu diskriminacija ir viens no galvenajiem
iemesliem, kapéc tiek parkaptas vinu tiesibas. Raugoties uz tiesibam no Sis perspektivas, var
atklat aizspriedumus un uzskatus, kas izraisa netaisnigu attieksmi. Bérni saskaras ar visa veida
diskriminaciju, pieméram, vecuma, dzimuma, invaliditates, nabadzibas vai sociala statusa dél.
Pienakums nodrosSinat iespéju vienlidzibu starp bérniem ir izteikts ANO Beérnu tiesibu
konvencijas 2. panta, kura pirmaja dala teikts: "Dalibvalstis respekté un nodrosina visas $aja
konvencija paredzétas tiesibas ikvienam bérnam, uz kuru attiecas to jurisdikcija, bez jebkadas
diskriminacijas un neatkarigi no bérna, vina vecaku vai aizbildnu rases, adas krasas, dzimuma,
valodas, religiskas piederibas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas, etniskas vai socialas

izcelsmes, mantiska stavokla, veselibas stavokla un dzimSanas apstakliem vai jebkadiem citiem



apstakliem.” ANO Bérnu tiestbu komitejas (turpmak - komiteja) 12. visparéja komentara Nr. 12
(2009) sniegts izvérsts diskriminacijas aizlieguma skaidrojums. Komiteja uzsver, ka dalibvalstis
veic atbilstoSus pasakumus, lai katram bérnam garantétu tiesibas brivi paust vina viedokli un
lai So viedokli pienacigi nemtu véra bez diskriminacijas rases, adas krasas, dzimuma, valodas,
religiskas piederibas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas, etniskas vai socialas izcelsmes,
mantiska stavokla, vesellbas stavokla un dzim3anas apstakliem vai jebkadiem citiem
apstakliem. Dalibvalstis novérs diskriminaciju, tostarp pret neaizsargatam vai atstumtam
bérnu grupam, lai nodroSinatu, ka bérniem ir garantétas to tiesibas tikt uzklausitiem un dota
ldzvértiga iesp€ja ar citiem bérniem iesaistities visu to jautajumu risinasana, kas vinus skar.
Diskriminacijas aizliegums ir visparigs un attiecas uz jebkuru procesu un jomu. Komiteja ipasi
uzsver, ka bérnam ir tiesibas tikt aizsargatam pret visa veida vardarbibu un dalibvalstim ir
pienakums garanteét Sis tiesibas visiem bérniem bez diskriminacijas. Tapat komiteja uzsver, ka
lldzdalibai ir jabut ieklaujosai, ir janovérs pastavosie diskriminacijas modeli un ir jauzlabo
atstumtu bérnu, tostarp gan zénu, gan meitenu, iespéjas iesaistities. Bérni nav homogéna
grupa, un lidzdalibai ir jabat tadai, ar ko visiem nodrosSina vienadas iespéjas, nediskriminéjot
neviena iemesla dél. Turklat ir janodrosSina, ka programmas ir kulturali piemérotas bérniem no
visam kopienam. Saskana ar ANO Bérnu tiesitbu konvenciju dalibvalstim ir neparprotams un
talitejs juridiskais pienakums ieguldtt lidzeklus, lai likvidetu juridiskos, politiskos, ekonomiskos,
socialos un kultdras skérslus, kas Sobrid diskriminé bérnus.

[2] Bérna labakas intereses — bérna interesém ir jabut galvenajam interesém visos
jautajumos, kas vinus skar, lai vini varétu pilniba izmantot savas tiesibas. Sis princips izteikts
ANO Béernu tiesibu konvencijas 3. panta, kura pirmaja dala teikts: “Visas darbibas attieciba uz
bérniem neatkarigi no ta, vai Sis darbibas veic valsts iestades vai privatas iestades, kas
nodarbojas ar socialas labklajibas jautajumiem, tiesas, administrativas vai likumdevéjas
iestades, primarajam apsvérumam jabut bérna interesém.” ANO Bérnu tiesibu konvencija
neparprotami atsaucas uz bérna interesém ari citos pantos: 9. panta — par bérna skirSanu no
vecakiem, 10. panta — par gimenes atkalapvienosanos, 18. panta — par vecaku pienakumiem,
20. panta — par bérna iznemsanu no gimenes vides un alternativu apripi, 21. panta — par

adopciju, 37. panta c) apaksSpunkta — par bérna skirSanu no vecakiem laika, kamér vecaks vai



vecaki atrodas ieslodzijuma vieta, 40.panta 2. punkta b)apakSpunkta iii)dala — par
procesualajam garantijam, tostarp vecaku klatbutni, tiesas sédés kriminallietas saistiba ar
bérnu izdaritiem likumparkapumiem. Plasaku informaciju par bérna labakajam interesém
skatit zemak apakSnodala “Latvijas nacionalais tiesiskais reguléjums bérnu tiesibu aizsardziba”.

[3] Tiesibas uz dzivibu, izdzivoSanu un attistibu — lai paréjam bérnu tiesibam batu nozime,
bérniem ir jabut dziviem un veseliem. Attistiba ir viens no daudzu ANO Beérnu tiesibu
konvencijas tiesibu galvenajiem mérkiem, pieméram, viens no izglitibas mérkiem (ANO Bérnu
tiestbu konvencijas 29. pants) ir bérna personibas, talantu un garigo un fizisko spéju attistisana
l1dz pilnvertigam potencialam. ANO Bérnu tiesibu konvencija sniedzas talak neka tikai tiesibu
pieskirSsana bérniem netikt nogalinatiem; tas ietver tiesibas uz izdzivoSanu un attistibu, kas ir
formulétas ANO Bérnu tiestbu konvencijas 6. panta: "Dalibvalstis atzist, ka ikvienam bérnam ir
neatnemamas tiesibas uz dzivibu. Dalibvalstis dara visu iespéjamo, lai nodroSinatu ikviena
bérna izdzivoSanu un attistibu."

ANO Beérnu tiesibu konvencijas 6.pants ir cieSi saistits ar 19.pantu, kas nosaka, ka
daltbvalstim ir javeic visi attiecigie likumdoSanas, administrativie, socialie un izglitibas
pasakumi, lai ikvienu bérnu aizsargatu pret fizisku vai psihologisku vardarbibu, miesas
bojajumiem vai nezéligu, nevérigu vai nolaidigu izturésanos, sliktu izturésanos vai
ekspluataciju, tostarp pret seksualu izmantoSanu, kameér vins ir vecaku vai jebkura cita
likumiska parstavja aprapé.

Komiteja Visparéja komentara Nr. 13 (2011) par bérnu tiestbam bt brivam no visu veidu
vardarbibas noteic, ka aizsardzibas pasakumiem pret vardarbibu japaredz efektivas proceduras
socialo programmu ieviesanai, lai nodrosinatu nepiecieSamo atbalstu bérnam un personam,
kas par vinu rapéjas, ka art citus pasakumus, lai nepielautu vardarbibas gadijumus un tos
identificétu, par tiem pazinotu, nodotu izskatiSanai, veiktu izmeklésanu, sniegtu bérniem
nepiecieSamo aprupi un kontrolétu turpmakas norises, ka ari vérstos tiesa. ANO Visparéeja
komentara Nr.13 (2011) 4.punta ir ieziméts ari vardarbibas definicijas pamats, kas noteic, ka
ar terminu “vardarbiba” saprot “fizisku vai psihologisku vardarbibu, miesas bojajumus vai
nezéeligu, neverigu vai nolaidigu izturésanos, sliktu izturéSanos vai ekspluataciju, tostarp

seksualu vardarbibu”. Turklat tiek uzsverts, ka izvéloties terminu “vardarbiba” Saja visparéja



komentara, tas nekada zina nav jainterpreté ka veids, ka mazinat ietekmi, ko rada nefiziskas,
netisas kaitéjuma formas, pieméram, nolaidiba un psihologiska ietekmésana. Vienlaikus tiek
uzsverts (15.punkts), ka vardarbibai pret bérniem ir postosas sekas, kas atstaj ietekmi uz bérnu
izdzlvo$anu un attistibu. Saja punkta ietverts visaptveross skaidrojums par kaitigajam sekam,
ko vardarbiba atstaj uz bérnu ilgtermina un istermina, proti, ka tie ir gan miesas bojajumi,
fiziskas veselibas problémas (pieméram, augSanas problémas, plausu, sirds, aknu un seksuali
transmisivas slimibas), gan kognitivo spéju pasliktinasanas (pieméram, vajs sniegums skola un
darba), psihologiskas un emocionalas sekas (pieméram, atraidijuma un pamestibas sajlta, vaja
piekersanas, emocionala trauma, bailes, nemiers, nedrosiba un pazeminats pasnovértéjums),
gan garigas veselibas problémas (pieméram, nemiers un depresivi traucéjumi, halucinacijas,
atminas traucéjumi un pasnavibas meéginajumi), gan vesellbu apdraudosa uzvediba
(piemeéram, atkaribu izraisoSu vielu parmeériga lietoSana un agra dzimumdzives saksana).
Noradits, ka vardarbiba atstaj sekas uz bérna attistibu un uzvedibu (pieméram, skolas
neapmekléSana un agresiva, antisociala, destruktiva uzvediba attieciba uz sevi un attiecibas ar
citiem) var izraisit attiecibu pasliktinasanos, izslégSanu no skolas un nonaksanu konflikta ar
likumu. Turklat pret bérnu vérsta vardarbiba palielina turpmakas viktimizacijas risku un
vardarbigas pieredzes uzkrasanos, tostarp vélak vardarbibu starp intimo attiecibu partneriem.

Bérnu (cilvéku) tirdznieciba ir viens no tiesibu uz dzivibu, izdzivoSanu un attistibu
parkapuma veidiem. Bérnu tirdznieciba ir saistita ar bérnu vervésanu, parvadasanu un
parvietoSanu pelnas noltka. Bérnu komerciala seksuala izmantosana var izpausties dazados
veidos, ieskaitot bérna piespieSanu nodarboties ar prostitliciju vai cita veida seksualam
darbibam vai bérnu pornografiju. Bernu tirdznieciba var bat saistita ari ar piespiedu darbu vai
pakalpojumiem, verdzibu vai verdzibai lidzigam darbibam, piespiedu laulibu, organu
iznemsanu, nelikumigu starptautisku adopciju, izmantoSanu ubagos$ana u.c.

Latvija ir pievienojusies ANO Konvencijas pret transnacionalo organizéto noziedzibu

Protokolam par cilvéku tirdzniecibas, jo seviski tirdzniecibas ar sievietém un bérniem,

novérsanu, apkaroSanu un sodisanu par to (saukts ari par Palermo protokolu).

Palermo protokols izcel tris pamatelementus cilveku tirdzniecibas fakta identificésanai:

(1) akts — kas tiek darits, proti, vervésana, parvietosana, izveSana u.tml., (2) darbibas veids —
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ka tas tiek darits - spéka draudi vai lietoSana, piespieSana, nolaupisana, krapSana, maldinasana,
launpratiga varas izmanto$ana vai ievainojamiba vai maksajumu vai labumu pieskirSana
personai, kas kontrolé upuri; (3) darbibas mérkis — ekspluatacija, kas ietver prostiticiju,
seksualu izmantos$anu, piespiedu darbu, verdzibu vai lidzigu praksi, ka arT organu iznemsanu.

Latvijas Republikas Kriminallikuma 154.! panta paredzéta kriminalatbildiba par cilvéku

tirdzniecibu, tai skait3, ja cilvéku tirdznieciba izdarita pret nepilngadigo. Kriminallikuma 154.2

panta sniegts cilveku tirdzniecibas jédziens: cilvéku tirdznieciba ir ekspluatacijas noltka izdarita
personu savervésana, parvadasana, nodosana, slépsana, izmitinasana vai sanemsana, lietojot
vardarbibu vai draudus, vai aizveSanu ar viltu vai izmantojot personas atkaribu no vainiga vai
tas ievainojamibas vai bezpalidzibas stavokli, vai art dodot vai sanemot materiala vai citada
rakstura labumus, lai panaktu tas personas piekrisanu tirdzniecibai, no kuras ir atkarigs
cietusais. Nepilngadiga vervésana, parvadasana, nodoSana, slépSana, izmitinasana vai
sanemsana ekspluatacijas noltka atzistama par cilvéku tirdzniecibu art tada gadijuma, ja ta nav
saistita ar jebkuru no iepriek$ minéto lidzeklu izmantoSanu.

Efektivu pasakumu veikSanai, lai novérstu un apkarotu cilvéku tirdzniecibu, jo seviski
sievieSu un bérnu, ir nepiecieSama visaptverosa starptautiska pieeja izcelsmes, tranzita un
galameérka valstis, kura ietver pasakumus, lai novérstu sadu tirdzniecibu, soditu personas, kas
ar to nodarbojas un aizsargatu S$adas tirdzniecibas upurus, ka arl vinu starptautiski atzito
cilvektiesibu aizsardzibu.

VeicinosSie faktori bérnu tirdznieciba var bt daudzveidigi un sareZgiti, un tie atskiras
atkariba no valsts, kultliras, ekonomikas un citiem apstakliem. Tomér dazi no visbiezak
sastopamajiem veicinoSajiem faktoriem ir nabadziba, socialie apstakli (diskriminacija,

vardarbiba u.c.), migracija, korupcija tiesu sistéma un policijas darbiba.

[4] Bérna lidzdaliba un uzklausiSana — ta ir butiska ANO Bérnu tiesibu konvencijas
dimensija, jo, lai zinatu, kas patiesiba ir bérna interesés, vinam jabut iespéjai formulét savu
viedokli un vina viedoklis ir jaciena un javérté. Visiem bérniem ir tiesibas brivi paust savus
uzskatus. Princips ir formuléts ANO Bérnu tiesibu konvencijas 12.panta pirmaja dala:

“Dalibvalstis nodrosina, lai ikvienam bérnam, kas ir spéjigs formulét savu viedokli, butu tiesibas
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brivi to paust visos jautajumos, kas vinu skar, turklat bérna viedoklim japievérs pienaciga
uzmaniba atbilstosi bérna vecumam un brieduma pakapei.” Bérna viedoklis ir janem véra
atkariba no vina vecuma un brieduma pakapes (sk. ANO Bérnu tiesibu konvencijas 5. pantu).
Plasaku informaciju par bérna lidzdalibu skatit e-modula nodala “Bérna lidzdalibas princips”.

ANO Beérnu tiesibu konvencijas izpildi uzrauga komiteja, kuras [Emumiem ir autoritativs
raksturs attiectba uz ANO Bérnu tiesibu konvencijas tiesibu normu skaidrosanu.

Latvijai ir pienakums sniegt komitejai periodiskus zinojumus par pasakumiem, ko ta veikusi
ANO Bérnu tiesitbu konvencija atzito tiesibu nostiprinasanai, un par progresu, kas sasniegts So
tiesibu realizé$ana. Pirmo zinojumu Latvija iesniedza divu gadu laika péc ANO Bérnu tiesibu
konvencijas stasanas speka 1992.gada 14.aprili. PEc tam zinojums jasniedz reizi piecos gados.
Saskana ar ANO Bérnu tiesibu konvenciju dalibvalstim ir pienakums nodrosinat savu zinojumu

publisku pieejamibu savas valstis. Latvijas zinojumi ir pieejami Arlietu ministrijas timeklvietné.

Lai arT iepriek§ minéto ANO komiteju apsvérumi tieSi nav juridiski saistosi, tie norada uz
starptautiskajos paktos un ANO Bérnu tiesibu konvencija ietverto tiestbu normu tvérumu.
Augstaka tiesa ir atzinusi, ka komiteju sniegti apsvérumi ir nemami véra starptautisko ligumu

normu interpretésana un piemérosana (SKA — 184/2012).

ANO Beérnu tiesibu konvencija ir svarigs instruments, lai stiprinatu bérnu tiesibas Latvijas
tiesiskaja reguléjuma un institlciju praksé. Bérna tiesibu komitejas secinajumi ir pamats
izmainam valsts politika, likumdosana un prakse.

ANO Bernu tiestbu konvencijai ir plasa ietekme un nozime. Uz ANO Bérnu tiesibu
konvenciju atsaucas ari Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas instittcijas. ANO Bérnu tiesibu
konvenciju pieméro ne tikai valstu iestades un tiesas, bet ari Eiropas Savienibas Tiesa un
Eiropas Cilvektiesibu tiesa, kas interpreté un pieméro bérnu tiesibas konkrétos gadijumos.
Konvencija ir ari svarigs instruments sadarbibai starp Eiropas Savienibu un citiem regioniem un

organizacijam, kas veicina bérnu labklajibu un aizsardzibu pasaulé.

1.2. Eiropas Padomes starptautiskie ligumi
Eiropas Padome ir pienémusi un Latvija ir ratificéjusi vairakus starptautiskus ligumus, kas

regulé bérna tiesibas un to aizsardzibu, pieméram, Konvencija par arlauliba dzimuso bérnu
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tiesisko statusu, Konvencija par bérnu adopciju, Konvencija par saskarsmi ar bérniem,

Konvencija par bérnu aizsardzibu pret seksualu izmantoSanu un seksualu vardarbibu

(Lanzarotes konvencija).
Vissvarigakais Eiropas regiona nozimes starptautiskais ligums ir 1950. gada Eiropas

Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Konvencijai ir ari vairaki papildu

protokoli, kuriem ir tads pats statuss ka konvencijai un kas veido tas neatnemamu dalu (Latvija
nav ratificéjusi pilnigi visus protokolus). Konvencijai ir divu veidu protokoli: institucionala un
procesuala rakstura, kas attiecas uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas procesu, un materialtiesiska
rakstura, kas paplasina konvencija garantéto cilvéktiesibu loku.

Bérna tiesibas noteiktas Eiropas Cilveéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
2. (tiesitbas uz dzivibu), 3. (spidzinasanas vai cietsirdigas vai pazemojoSas attieksmes
aizliegums), 4. (verdzibas un piespiedu darba aizliegums), 5. (briviba un drosiba), 6. (tiesibas uz
taisnigu tiesu), 8. (privatas un gimenes dzives aizsardziba), 10.(varda briviba),
14. (diskriminacijas aizliegums) panta un 1. protokola 2. panta (tiestbas uz izglitibu). Eiropas
Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 7. protokola 5. panta tiesi noteikts, ka
laulatajiem ir jabut vienlhdzigiem savas tiesibas un atbildiba, kurai gan laulato starpa, gan vinu
attiecibas ar bérniem ir privata likuma raksturs, attieciba uz laulibu, tas laika un péc tas
$kirSanas. Sis pants neattur valstis no tadu pasakumu veik3anas, kas nepiecie$ami, lai
aizstavetu bérnu intereses.

Nozimiga ir ari Eiropas Sociala harta, kas papildina Eiropas Cilvéktiesibu un aizsardzibas

konvenciju ekonomisko un socialo tiesibu joma. Bérniem ir tiesibas uz specialu aizsardzibu pret
fizisku un moralu kaitéjumu, kam tie ir paklauti.

Ipasi izcelams Eiropas Socialds hartas 7. (tiesibas uz ipasu aizsardzibu pret fizisku un
moralu kaitéjumu), 11. (veselibas aizsardziba), 15. (tiesibas uz arodapmacibu, rehabilitaciju un
socialo iekartoSanu (bérniem ar invaliditati)), 17. (mates un bérna tiesibas uz socialo un
ekonomisko aizsardzibu) un 19. (migréjoso stradajoso un vinu gimenu tiesibas uz aizsardzibu
un palidzibu) pants.

Daudzas no Eiropas Socialas hartas tiesibam attiecas tikai uz bérniem. Hartas 7. pants

nosaka: lai nodroSinatu efektivu bérnu tiesibu uz aizsardzibu izmantosanu, valsts cita starpa
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apnemas noteikt, ka minimalais vecums pienemsanai darba ir 15 gadi, ar iznémumiem attieciba
uz bérniem, kas tiek nodarbinati 1pasi paredzétos vieglos darbos bez kaitéjuma to veselibai,
moralei vai izglitibai; noteikt to, ka personas, kas vél ir paklautas obligatajai izglitibai, netiek
nodarbinatas tados darbos, kas liegtu tiem pilniba apglt So izglitibu; noteikt to, ka darba dienas
ilgums personam, kas ir jaunakas par 16 gadiem, tiek ierobeZots saskana ar to attistibas
vajadzibam, it TpaSi saskana ar to nepiecieSamibu péc arodapmacibas; noteikt to, ka
stradajosiem, kas ir jaunaki par 18 gadiem, ir tiesibas ne mazak ka uz tris nedélu ikgadéju
apmaksatu atvalinajumu; noteikt to, ka personas, kas ir jaunakas par 18 gadiem, netiek
nodarbinatas nakts darbos, iznemot atseviskas profesijas, kuras nosaka nacionala likumdosana
vai normativie akti; nodrosinat specialu aizsardzibu pret fizisku un moralu kaitéjumu, kam tiek
paklauti bérni un jauniesi, it 1pasi pret tadu, ko tiesi vai netiesi var izraisit to darbs.

Savukart Eiropas Socialas hartas 17. pants nosaka: lai nodroSinatu efektivu mates un
bérna tiestbu uz socialo un ekonomisko aizsardzibu izmanto$anu, Ligumslédzéjas puses veiks
tam nepiecieSamos un atbilstoSos pasakumus, ieskaitot attiecigu institlciju un dienestu
izveidoSanu un uzturésanu.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas un Eiropas Socialas hartas

saturs nav atklajams bez Eiropas Cilvéktiesibu tiesas prakses analizes un piemérosanas.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas izpildi uzrauga Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa, kuras nolemumi ir tiesiski saistosi tikai valstij, pret kuru tie ir pienemti.
Vienlaikus ir janem veéra, ka visi Eiropas Cilvéktiesibu tiesas nolemumi veido tiesas judikaturu,
[ldz ar to, ja viena lieta Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir konstatéjusi Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas parkapumu, tad lidziga situacija lietas pret citam valstim
13, visdrizak, lems tapat. Visas Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
dalibvalstis péc nozimigu Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumu pasludinasanas médz parskatit
savas nacionalas tiestbu normas, tiesu un iestazu praksi, lai izvairitos no nelabveéliga sprieduma
nakotnée.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa bieZi tiek izskatitas lietas par bérnu tiesibam. Tiesa pievers
uzmanibu iesaistito bérnu tiesibam skatot lietas par dazadiem Eiropas Cilvéktiestbu un

pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas pantiem, pieméram, 8. pantu par tiesibam uz privatas
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un gimenes dzives neaizskaramibu, 3. pantu par tiesibam uz aizsardzibu pret necilvécigu un
pazemojosu izturésanos, 6. pantu par tiesibam uz lietas taisnigu izskatiSanu.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa, izskatot prasibas, ko iesniegusi bérni vai kas iesniegtas bérnu
varda, bieZi atsaucas uz ANO Bérna tiesibu konvenciju, tomér ta sistematiski nepieskir ANO
Bérna tiesibu konvencijai izSkiroSu nozimi.

Pieméram, lieta Maslov pret Austriju attiecas uz pieteikuma iesniedzéja izraidisanu no

valsts, kas ka nepilngadigais bijis notiesats par vairakiem noziedzigiem nodarijumiem. Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa atzina, ka tados gadijumos, kad ir piemérojami izraidiSanas pasakumi pret
nepilngadigu likumparkapéju, pienakums nemt véra bérna vislabakas intereses ietver
pienakumu veicinat bérna reintegraciju saskana ar ANO Bérna tiesibu konvencijas 40. pantu.
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa uzskatija, ka reintegraciju nav iespéjams panakt, izraidot personu un
tada veida parraujot saikni ar gimeni vai sabiedribu. Tatad ANO Bérna tiesibu konvencija ir
viens no pamatiem, ko tiesa ir izmantojusi, lai secinatu, ka izraidi$ana no valsts ir nesamériga
iejauksanas pieteikuma iesniedzéja tiesibas saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 8. pantu (tiesibas uz gimenes dzives neaizskaramibu).

DazZos gadijumos ANO Bérna tiesibu konvencija formulétajiem bérnu tiesibu principiem
ir bijusi liela ietekme uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas argumentaciju, jo 1pasSi uz Eiropas
Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. panta (tiesibas uz lietas taisnigu
izskatiS8anu) interpretaciju saistiba ar attieksmi pret bérniem, kas nonakusi konflikta ar likumu.
Apcietinajums jaizmanto tikai ka galéjais lidzeklis. Tas nozimé, ka katru reizi, kad valsts
iestadem ir jalemj par bérna apcietinasanu, tam vispirms bitu pienacigi jaizvérté alternativas,
lai aizsargatu bérna labakas intereses (ANO Bérna tiesibu konvencijas 40. panta pirma dala).
Apcietinasana butu jaapsver tikai tad, ja alternativi risinajumi nav iespéjami. Apcietinasana
bltu japiemeéro tikai uz visisako laiku un saskana ar atbilstoSam materialajam un procesualajam
garantijam. Nemot véra bérnu vecumu un neaizsargatibu, aizturéSanas gadijuma bérniem
pienakas ipasas tiesibas un garantijas.

Pieméram, lieta Nart pret Turciju 17 gadus vecais pieteikuma iesniedzéjs tika apcietinats,

jo tika turéets aizdomas par partikas veikala aplaupisanu. Vinam bija piemérots pirmstiesas

apcietinajums uz 48 dienam pilngadigo personu cietuma. Ipasi uzsverot, ka pieteikuma
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iesniedzéjs ir nepilngadigs, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa noradija, ka nepilngadiga apcietinasana
pirmstiesas procesa laika butu jaizmanto tikai ka gal€jais lidzeklis un uz iesp&jami 1saku laiku,
tacu, ja apcietinajums ir absoliti nepiecieSsams, nepilngadigie batu janoskir no pilngadigam
personam. Saja konkrétaja gadijuma iestddes bija mégindjusas pamatot pirmstiesas
apcietinajumu ar faktiski pieejamiem pieradijumiem, bet Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atzina, ka
ar So iemeslu vien nevar attaisnot pieteikuma iesniedzéja apcietinajuma ilgumu. Tapéc tiesa
Saja lieta konstatéja Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 5. panta
tresas dalas parkapumu (tiesibas uz brivibu un drosibu).

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un ANO Bérna tiestbu konvencijas pieejas neatskiras attieciba
uz bérnu uzklausiSanu tiesa. ANO Bérna tiesibu konvencijas 12. panta pirmaja dala ir
apstiprinats, ka bérnam, kas ir spéjigs formulét savu viedokli, ir tiesibas brivi to paust visos
jautajumos, kas vinu skar. Bérna viedoklim japieverS pienaciga uzmaniba atbilstoSi bérna
vecumam un brieduma pakapei.

Arl Eiropas Padomes Konvencija par bérnu tiesibu pieméroSanu ir aplikotas bérnu

tiesibas brivi paust savu viedokli. Sis konvencijas mérkis ir veicinat bérnu tiesibas, pieskirot
viniem Tpasas procesualas tiesibas gimenes lietu procesos tiesu iestadeés, jo 1pasi procesos, kas
saistiti ar vecaku varas izmantoSanu, pieméram, attieciba uz dzivesvietas noteikSanu un
saskarsmi ar bérniem. Konvencijas par bérnu tiesibu pieméroSanu 3. panta bérniem ka
procesualas tiesibas ir pieskirtas tiesibas bt informétiem un izteikt savu viedokli procesa laika.
Saskana ar 4. pantu bérniem ir pieskirtas tiesibas llugt iecelt 1pasu parstavi tiesas notiekosa
procesa, kas vinus skar. Saskana ar 6. pantu iestadém jaraugas, lai bérns bltu sanémis visu
nepiecieSamo informaciju, attiecigos gadijumos bérns personigi jakonsulté un jalauj bérnam
izteikt savu viedokli.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa regulari atjauno prakses apkopojumus par bérna un vecaku

tiesibam, ka ari nepilngadigo aizsardzibu.
Eiropas Socialas hartas satura atklasana nedrikst ignorét Eiropas Socialo tiesibu

komitejas zinojumus un [Emumus.

Eiropas Socialo tiesibu komiteja darbojas neatkarigi un objektivi eksperti, kas pienem

[emumus par valsts tiesibu aktu un valsts institlciju lEmumu atbilstibu Eiropas Socialajai hartai,
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izmantojot kolektivo sudzibu procediru vai valstu zinoSanas procediru. Valstis un
starptautiskas organizacijas var iesniegt kolektivas sudzibas pret valstim, kas ir Eiropas Socialas
hartas dalibvalsts un ir pienémusas sudzibu procediru. Lidz Sim komiteja ir izskatijusi stidzibas,
lai noskaidrotu, vai valstis ir parkapusas bérnu tiesibas saskana ar tadiem Eiropas Socialas
hartas jautajumiem ka bérnu ekonomiska ekspluatacija, bérnu fiziska neaizskaramiba,
migrantu bérnu tiesibas uz veselibu un piek|uve izglitibai bérniem ar invaliditati.

Pieméram, lieta International Commission of Jurists (ICJ) pret Portugali tika secinats, ka

liels skaits bérnu Portugalé (aptuveni 200 000 bérnu) stradaja apstaklos, kas ietekméja vinu
veselibu. ICJ apgalvoja, ka Portugale parkapj Eiropas Socialas hartas 7. panta 1. punktu,
pienacigi neuzraugot bérnu darbu. Portugales valdiba apstridéja So statistiku, apgalvojot, ka
stradaja ne vairak ka 27 000 bérnu, no kuriem tikai 2500 bérni bija algoti darbinieki un tika
nodarbinati pretruna ar hartu. Portugales valdiba atziméja pasakumus, ko ta ir veikusi, lai
novérstu bérnu darbu, un aizstavéja savas Darba inspekcijas darbu. Eiropas Socialo tiesibu
komiteja uzskatija, ka stdziba ir pienemama un ka situacija neatbilst Eiropas Socialajai hartai.
Komiteja uzskata, ka harta paredzétais bérnu darba aizliegums attiecas uz visu bérnu darbu
visas ekonomikas nozarés un uznémumu veidos, tostarp gimenes uznémumos, neatkarigi no
13, vai tas tiek apmaksats vai neapmaksats. Vienigais iznémums ir “viegls darbs”. Komiteja
atzinigi novertéja Portugales stingros tiesibu aktus — viss darbs, ko veic bérni, kas jaunaki par
15 gadiem, ir nelikumigi. Tacu saskana ar pasas valdibas statistiku vairaki tikstoSi bérni veica
darbu, parkapjot hartu un Portugales likumus. levérojams skaits bérnu veica neapmaksatu
darbu tada nozaré ka lauksaimnieciba, kas nav viegls darbs. Turklat darba ilgums biezi bija

parmerigs.

Pasnovértéjuma jautajumi
Cik ir ANO Bernu tiesibu konvencijas pamatprincipu?
1) 2
2) 4
3) 6

4) Nav noteikta skaita
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Kurs no uzskaititajiem principiem ir viens no ANO Bérnu tiestbu konvencijas pamatprincipiem?
1) Taisnigums.
2) Bérna lidzdaliba un uzklausisana.
3) Tiesiskums.

4) Sameériba.



